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l. Introducao: “mudar nossa historia”

1. As criancas de rua com os que se consultou para a presente observacdo geral se expressaram em
termos enérgicos sobre a necessidade de serem respeitados, e de terem dignidade e direitos. Ao
expressarem seus sentimentos, disseram, entre outras coisas: “Respeitem-nos COmMo a seres
humanos”; “Gostariamos que as pessoas que nunca tem morado nas ruas nos visse como
pessoas com orgulho, como pessoas normais”, “Nao se trata de nos tirar das ruas e nos levar
para centros de acolhimento. Trata-se de gque se nos reconheca um status”, “Os Governos nao
deveriam dizer que ndo devemos estar nas ruas. N&do deveriam nos assediar por estarmos nas
ruas. Devem nos aceitar”; “Que moremos na rua ndo significa que ndo possamos ter direitos”;
“A rua deixa marca, tanto se vai embora quanto se fica”; “Nao queremos ajuda, caridade,
compaixdo. Os Governos devem colaborar com a comunidade para nos outorgar direitos. Nao
pedimos caridade. Quero me converter em alguém que se valha por si mesmo”; “Deveriam nos
dar a oportunidade de utilizar nossos talentos e qualidades para cumprirmos nossos sonhos”;
“Dé-nos a oportunidade de mudar nossa historia”®.

Contexto geral
Proposito

2. No presente comentéario geral, o Comité dos Direitos da Crianga proporciona aos Estados uma
orientagdo bem fundamentada sobre como desenvolver estratégias nacionais amplas e a longo
prazo sobre as criancas de rua, fazendo uso de um enfoque integral de direitos humanos e
contemplando mecanismos tanto de prevencdo como de resposta que se ajuste a Convengdo
sobre os Direitos da Crianca. A pesar de que na Convencdo nao se faz referencia explicita as
criangas de rua, todas suas disposi¢Ges sdo aplicaveis a estas criangas, que experimentam a
vulnerabilidade da grande maioria dos artigos da Convencao.

Consultas

3. Em total, foram consultadas 327 criangas e jovens de 32 paises em 7 consultas regionais. Os
representantes da sociedade civil responderam a um chamado geral para a presentacdo de
comunicagdes e se compartiu um projeto avancado com todos os Estados partes.

Terminologia

4. No passado, para descrever as criangas de rua tem se utilizado termos como “criangas da rua”,
“criangas na rua”, “criancas fugitivas”, “criancas descartaveis”, ‘“criangas que moram e/ou
trabalham na rua”, “criangas sem lar”, e “criangas vinculadas a rua”. No presente comentario, 0
termo “criancas de rua” se utiliza para fazer referencia a: a) as criangas que dependem da rua
para morar e/ou trabalhar, sejam por si s6, com outras criangas ou com sua familia; e b) um
conjunto mais amplo de criangas que tem conformado vinculos s6lidos com os espacos publicos
e para quem a rua desempenha um papel fundamental na sua vida cotidiana e sua identidade.
Esta populacdo mais ampla inclui as criancas que regularmente, mesmo que ndo sempre, moram
e/ou trabalham na rua e as criangas que ndo moram nem trabalham na rua, mas que
acompanham habitualmente na rua seus companheiros, irméos, ou familiares. Em quanto as
criangas de rua, se entende que estar “em espagos publicos” inclui passar uma quantidade de
tempo consideravel nas ruas ou em feiras de rua, parques publicos, espa¢os comunitarios, pragas
e estagdes de Onibus e trem. N&o se incluem os edificios publicos como escolas, hospitais e
outras instituicGes comparaveis.

1 Todas as citas procedem de consultas ou documentos para a presente comentario geral. Provém, respectivamente, de: criangas em
Bangladesh (comunicago escrita de Dhaka); criangas em América Latina (consulta em México); 1crianca de 15 anos do Brasil; 1 menino
e 1 menina, ambos de 18 anos, da India; criangas e jovens da Republica Democrética do Congo; criangas e jovens na Europa (consulta em
Bruxelas) 1 crianca de 16 anos de Pakistéo; 1 crianca de Burundi; e 1 jovem de 18 anos, do Brasil.
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Observacdes fundamentais

5. Diferentes abordagens sdo usadas em relagdo as criancas de rua, as vezes de uma forma
combinada. Estas incluem uma abordagem baseada nos direitos da crianca, segundo a qual a
crianca é respeitada como detentor dos direitos e as decisfes sdo muitas vezes tomadas em
conjunto com ele; Uma abordagem assistencial, consistindo em "resgatar” a crianca da rua
percebida como um objeto ou vitima e dependendo de quais decisGes sdo tomadas em nome da
crianca sem levar a sério em consideracdo suas opinides; e uma abordagem repressiva, segundo
a qual a crianca é percebida como um criminoso. A abordagem assistencial e repressivas nao
levam em conta a crianca como titular de direitos e resultam em criancas sendo expulsas
forcosamente da rua, o que viola ainda mais os seus direitos. Na verdade, ndo porque se alegue
que as abordagens assistencial e repressiva servem ao melhor interesse da crianga, estes séo
baseados nos direitos?. Para aplicar a Convengdo, é essencial utilizar uma abordagem baseada
nos direitos das criangas.

6. As criangas de rua ndo sao um grupo homogéneo. Suas caracteristicas variam em idade, género,
etnia, identidade como indigena, nacionalidade, deficiéncia, orientacdo sexual e identidade e
expressao de género, entre outros fatores. Esta diversidade implica que as suas experiéncias,
riscos e necessidades também sejam diferentes. A natureza e a duragdo da estadia fisica na rua
também variam consideravelmente de crianca para crianga, bem como o natural e a extenséo
das relagdes com o0s colegas, parentes, membros da Comunidade, agentes da sociedade civil e
autoridades publicas. As relagGes das criangas podem ajuda-los a sobreviver nas ruas ou a
perpetuar as condicbes em que os seus direitos sdo violados violentamente. As criangas
participam de diversas atividades em espacos publicos, incluindo trabalho, vida social, lazer e
recreacdo, busca por abrigo, sono, cozinha, higiene e uso indevido de substancias viciantes ou a
realizacdo de atividades sexuais. Eles podem voluntariamente realizar tais atividades por falta
de opgdes viaveis ou por causa da coercdo ou uso da forga por outras criangas ou adultos. As
criangas podem fazer essas atividades sozinhas ou na companhia de familiares3, amigos,
conhecidos, membros de gangues ou colegas exploradores, criangas mais velhas e/ou adultos.

7. Com frequéncia, os dados ndo sao recolhidos ou sistematicamente desagregados, pelo que o
numero de criangas de rua ndo é conhecido. As estimativas variam de acordo com as definigdes
utilizadas que refletem as condicGes socioecondmicas, politicas, culturais e outras. A falta de
dados torna estas criangas invisiveis, o que leva a incapacidade de formular politicas e a que as
medidas tomadas sejam de natureza especifica, temporaria ou de curto prazo. Como resultado,
persistem mdaltiplas violagdes dos direitos que expulsam as criangas da rua e perduram quando
estdo nela. Esse problema afeta todos os Estados.

8. As causas, a prevaléncia e as experiéncias de criancas de rua variam dentro dos Estados e de um
Estado para outro. As desigualdades baseadas na condigdo econdmica, raga e género séo
algumas das causas estruturais do aparecimento de criangas de rua e de sua exclusdo. Estas
desigualdades séo exacerbadas pela pobreza material, prote¢do social inadequada, investimentos
mal direcionados, corrupcdo e politicas fiscais (impositivas e de gastos) que reduzem ou
eliminam a capacidade dos mais pobres para sair da pobreza. Os efeitos das causas estruturais se
vém agravados ainda mais no caso de desestabilizacdo sUbita., causada por um conflito,
inanicdo, epidemia, catastrofes ou expulsdo forcada, ou outros eventos que levam ao
deslocamento ou a migracao forcada.

2\/er comentarios gerais nim 13 (2011) sobre o direito da crianga a ndo ser submetida a qualquer
forma de violéncia, parag. 59, e nim. 14 (2013) sobre o direito da crianca para fazer que seu
interesse superior seja uma consideragao primordial.

3No caso das criangas de rua que estdo com as suas familias, a presente comentario geral centra-
se nas criangas como 0s principais titulares dos direitos. No caso de criangas de rua que tenham
filhos proprios, os interesses de cada geracdo de criangas devem ser a principal consideragao.
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Outras causas sdo: violéncia, maus tratos, exploracdo e descuido no lar ou em instituicbes de
atencdo ou educativas (inclindo as religiosas); a morte dos cuidadores; a desisténcia a crianca (entre
outras razdes, por causa de HIV/SIDA) 4 o desemprego dos cuidadores, a precariedade da familia; a
decomposicdo da familia; a poligamia® ; a exclusdo da educacdo. O uso indevido de substancias
viciantes e problemas de salde mental (de criancas ou de suas familias); Intolerancia e
discriminacdo contra, entre outros, criancas com deficiéncia, criangas acusadas de bruxaria, ex-
criangas soldados rejeitadas por familias e criangas expulsas de suas familias por questionarem sua
sexualidade ou por terem se identificado como lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, intersexuais,
ou assexuais; e a incapacidade das familias aceitarem a resisténcia das criancas a préaticas nocivas,
como o casamento infantil e a mutilacdo genital feminina®

b)

c)

Objetivos

Os objetivos do comentario geral sao 0s seguintes:

Clarificar a obrigagdo dos Estados de implementarem uma abordagem baseada nos direitos das
criangas em estratégias e iniciativas a favor de criangas de rua;

Fornecer aos Estados uma orientagdo ampla e fundamentada da utilizagcdo de uma abordagem
abrangente baseada nos direitos das criangas para: impedir que as criangas sejam vitimas por
violagdes dos seus direitos e por falta de opgdes que os tornem dependentes da rua para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento; e promover e proteger os direitos das criancas que ja estejam
na rua, assegurando um cuidado ininterrupto e ajudando-os a desenvolver todo o seu potencial;

Determinar as consequéncias de certos artigos da Convencao para as criancas de rua, a fim de
gue sejam respeitados em maior medida que os titulares dos direitos e os cidad&os de pleno
direito, e melhore a compreenséo das ligagGes que as criangas tém com rua.

IV. Estratégias abrangentes e de longo prazo com uma abordagem baseada
nos direitos da crianca

A.

10.

Abordagem baseada nos direitos da crianca
Descricéo

Em uma abordagem baseada nos direitos da crianga, 0 processo de tornar esses direitos eficazes
é tdo importante quanto o resultado final. Uma abordagem baseada nos direitos da crianca
assegura o respeito pela dignidade da crianca, a vida, a sobrevivéncia, o bem-estar, a salde, o
desenvolvimento, a participagdo e ndo discriminagdo como titular de direitos.

4er o comentario geral n. ° 3 (2003) sobre o VIH/SIDA e os direitos da crianga, parag. 7.
SVera recomendacdo geral n. ° 31 do Comité para a eliminagéo da discriminagéo contra as mulheres e o comentério geral n. ° 18 do

Comité dos direitos da crianca (2014) sobre as praticas nocivas, adotadas em conjunto, parag. 25 a 28.

6 Ibid., parag. 19 a 24.
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11.

a)

b)

c)

12.

13.

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) 7, uma abordagem
baseada nos direitos da crianca é aquela que:

Promove que os direitos da crianca estabelecida na Convencéo e outros instrumentos
internacionais de direitos humanos sejam eficazes;

Utiliza as normas e principios relativos aos direitos da crianga da Convencdo e de outros
Instrumentos internacionais de direitos humanos para orientar comportamentos, a¢oes, politicas
e programas, em particular: ndo discriminagdo; o melhor interesse da crianga; o direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento; o direito de ser ouvido e levado a sério; e o direito da
crianca a ser guiado no exercicio dos seus direitos pelos seus tutores, pelos seus pais e pelos
membros da comunidade, de forma coerente com a evolugéo das suas faculdades;

Incentiva a capacidade das criancas como titulares de direitos para reivindica-los e a
capacidade daqueles que tém as obrigacdes de cumpri-los em relacdo as criangas.

Importancia para as criancas de rua

O Comité considera que as estratégias e iniciativas que adotam uma abordagem baseada nos
direitos das criangas cumprem os principais critérios de boas praticas, independentemente do
nivel ou do contexto. As criangas de rua sdo freqlientemente desconfiadas da intervencédo adulta
em suas vidas. Por ter recebido trato abusivo por parte dos adultos na sociedade, eles estdo
relutantes em abandonar a sua autonomia que tem custado tanto a ganhar, mesmo que limitada.
Esta abordagem enfatiza o pleno respeito pela autonomia das criancas, entre outros meios,
oferecendo apoio para encontrar alternativas a dependéncia de rua. Promove a sua resiliéncia e
as suas capacidades, reforcando o seu papel na tomada de decisdes e empoderando eles como
agentes socioeconémicos, politicos e culturais. Baseia-se em seus pontos fortes e as
contribuigdes positivas que faz para a sobrevivéncia e desenvolvimento de si mesmos e seus
pares, familias e comunidades. A implementacéo desta abordagem ndo é apenas um imperativo
moral e juridico, mas também a forma mais sustentavel para determinar e implementar solugdes
de longo prazo com as criangas de rua.

Estratégias nacionais

Apresentacdo geral

A fim de cumprir as suas obrigacGes resultantes da Convencéo, os Estados sdo instados a

adotar estratégias abrangentes e a longo prazo e a fazer as dotagBes orcamentais necessarias
para as criancas de rua. A continuagdo se apontam as questfes e processos intersectoriais,
seguidos de contetdos tematicos, a abordar nestas estratégias. Como especialistas em suas
préprias vidas, as criangas de rua devem estar envolvidas na elaboragdo e implementagdo das
estratégias. Um primeiro passo € que os Estados reunam informagdes sobre estas criangas no
seu pais para decidirem qual a melhor forma de defender os seus direitos. Os Estados devem
tomar uma abordagem intersetorial para entender como a politica em um setor, por exemplo, 0
de financas, afeta a politica em outro, por exemplo, o de educacdo, que por sua vez afeta as
criancas de rua. Estados deveriam incentivar a cooperacao intersetorial e interestatal.

T\er UNICEF, Child Rights Education Toolkit: Rooting Child Rights in Early Childhood Education, Primary and Secondary Schools

(Ginebra,

2014), pag. 21. Disponible en https://www.unicef.org/crc/ filess’UNICEF_CRE_Toolkit_FINAL_web_version170414.pdf. Ver

também o comentario geral ndm. 13, parr. 59. Ver também “The Human Rights Based Approach to Development
Cooperation”, disponivel em http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development- cooperation-towards-a-common-
understanding-among-un-agencies.
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14.

15

16

Exame de politicas e legislacéo

Os Estados devem avaliar a forma como as leis e as politicas podem ser melhoradas para refletir
as recomendacOes deste comentario geral. Devem também, com efeito imediato: eliminar as
disposices que discriminam, direta ou indiretamente, as criangas, 0S Seus pais ou as suas
familias, por razdes de sua situacdo na rua; Abolir todas as disposi¢cdes que permitam ou apoiem
a realizacdo de batidas ou a retirada de criancas e suas familias das ruas ou espacos publicos;
abolir, se for o caso, figuras penais que tipificam e desproporcionalmente afetam as criancas de
rua, como mendigar, ndo cumprir o toque de recolher, invadir, perambular e a fuga do lar; e
abolir os delitos que criminalizam as criangas por serem vitimas de exploracdo sexual
comercial, e os chamados crimes contra a moral, tais como relacGes sexuais fora do casamento.
Os Estados devem adotar ou rever uma lei da infancia ou prote¢do da criancas baseada nos
direitos da crianca e especificamente em crianc¢as da rua. A lei deve ser implementada através
de politicas favoraveis, mandatos, procedimentos operacionais, diretrizes e Servicos,
mecanismos de monitoramento e aplicacdo, e devem ser desenvolvidos em colaboragdo com as
principais partes interessadas, incluindo criancas de rua. E possivel que os Estados tenham de
formular politicas nacionais pertinentes e definigdes juridicas dessas criangas com base na
investigacdo participativa, em contextos onde isto seja necessario para facilitar intervencoes de
profissionais e servicos com um mandato legal. No entanto, o processo de elaboracdo de
definicOes juridicas ndo deve atrasar a acdo para lidar com as violagdes dos direitos.

Funcéo do Estado e responsabilidades, regulamentacéo e coordenacéo dos agentes
nao estatais

. As estratégias para criangas de rua devem reconhecer 0s atores estatais e ndo-estatais. O papel

do estado, como entidade principal sujeita a obrigacdes, é exposto na sec¢do V infra. Os
Estados tém a obrigacdo de ajudar os pais ou cuidadores na prestacdo, dentro de seus meios e de
acordo com a evolugédo das faculdades da crianga, as condig¢des de vida que sejam necessarias
para 0 seu desenvolvimento ideal (Arts. 5, 18 e 27). Os Estados devem também apoiar a
sociedade civil, enquanto agentes complementares, no fornecimento de servicos personalizados
e especializados para criancas de rua a partir de uma abordagem baseada nos direitos da crianca,
através de financiamento, acreditacdo e regulagdo. O sector empresarial deve cumprir as suas
responsabilidades em relagdo aos direitos da crianca e os Estados devem assegurar que faca
assimé. E necessaria uma coordenacio entre os intervenientes estatais e ndo estatais. Os Estados
tém a obrigacdo legal de assegurar que os prestadores de servigcos privados atuem em
conformidade com as disposi¢fes do Conveng&o®.

Como abordar os aspectos complexos

. As estratégias precisam de lidar com multiplas causas, que vao desde as desigualdades

estruturais a violéncia familiar. Devem também ter em conta as medidas de execucao imediata,
tais como acabar com as invasfes ou remover arbitrariamente as criangas de espacos publicos, e
medidas que devem ser aplicadas progressivamente, como a protecdo social abrangente. E
provavel que seja necessaria uma combinacdo de alteracdes na legislacdo, nas politicas e na
prestacdo de servigos. Os Estados devem comprometer-se a tornar os direitos humanos mais
eficazes para além da infancia. Em particular, devem assegurar mecanismos de
acompanhamento para criancas em ambientes de cuidados alternativos e criancas de rua na sua
transicdo para a idade adulta quando fazem 18 anos, a fim de evitar a cessa¢do subita de apoio e
Servicos.

8Ver comentario geral nim. 16 (2013) sobre as obrigagdes do Estado na relagdo com o impacto do setor
empresarial nos direitos da crianca, parag. 8.

9Ver comentarios gerais nim. 5 (2003) sobre as medidas gerais de aplicagio da Convencao, parag. 42 a 44;
nam. 7 (2005) sobre a realizagdo dos direitos da crianga na primeira infancia, parag. 32; nim. 9 (2006) sobre
os direitos das criangas com deficiéncia, parag. 25; e nim. 16, parr. 25.
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Sistemas de protecdo integral da infancia

17. No ambito de um quadro legislativo e politico, o orcamento, o desenvolvimento e o

18.

fortalecimento dos sistemas integrais de protecdo da crianca, com uma abordagem baseada nos
direitos da crianca, constituem a base das medidas praticas necessarias para as estratégias de
prevencdo e de resposta. Estes sistemas nacionais de protecdo da crianca devem chegar as
criancas de rua e incorporar plenamente os servigos especificos de que necessitam.

Os sistemas devem fornecer uma linha de atengdo ininterrupta em todos o0s contextos
pertinentes, incluindo a prevencéo, a intervencdo imediata, a divulgacdo nas ruas, as linhas de
atencdo telefbnica, os centros de acolhimento, centros diurnos, assisténcia residencial
temporaria, reagrupamento familiar, lugares de passagem, vida independente ou outras opcBes
de assisténcia a curto ou longo prazo. No entanto, nem todos estes contextos sdo pertinentes
para todas as criangas de rua. Por exemplo, a prevencdo e a intervencdo imediata sdo uma
prioridade para as criancas que estdo nas primeiras fases do estabelecimento de ligacGes fortes e
danificadas com a rua, mas ndo sdo pertinentes para as criangas nascidas na rua. Algumas
criangas ndo podem experimentar o cuidado provisério residencial enquanto que, para outras, a
reunificacdo da familia ndo for pertinente nem apropriada. As estratégias devem deixar claro
que uma abordagem baseada nos direitos da crianca deve ser aplicada em cada contexto. Os
encargos administrativos e 0s atrasos no acesso aos sistemas de prote¢do da crianca devem ser
reduzidos. As informacgdes devem estar disponiveis em formatos acessiveis e adaptados a
infancia, e as criancas de rua devem ser apoiadas para compreenderem os sistemas de protecéo a
crianca e que sejam orientados a elas.

Fomento para a capacitacdo de pessoas em contato com a crianga

Os Estados devem investir na formagéo basica de boa qualidade, tanto formagdo inicial quanto
permanente, nos direitos da crianga, na protecdo das criangas e no contexto local das criancas de
rua, para todos os profissionais que possam entrar em contato direto ou indireto com essas
criangas em areas como politicas, aplicacdo da lei, justica, educagdo, saude, trabalho social e
psicologia. Essa formagdo pode aproveitar 0s conhecimentos técnicos dos agentes
intervenientes ndo estatais e deve se integrar nos programas curriculares de instituicbes de
formacdo pertinentes. No caso de profissionais que trabalham com criangas de rua como parte
especifica do seu mandato, por exemplo, os trabalhadores sociais gque atuam nas ruas ou
unidades de policia especializadas na protecéo da infancia, serd necessaria formacao adicional e
aprofundar sobre uma abordagem baseada nos direitos da crianca, apoio psicossocial e
empoderamento das criangas. Os “percursos de divulgacdo” e "percursos de rua” sdo um
importante método de formagéo no terreno. A capacitacdo bésica e especializada deve incluir a
mudangca de atitude e comportamento, a transferéncia de conhecimentos e o desenvolvimento de
aptiddes e deve incentivar a cooperacao e a colaboracdo entre sectores. Os governos nacionais e
locais devem compreender e apoiar o papel fundamental dos trabalhadores sociais, incluindo os
prestadores de servigos de rua, a deteccdo imediata e a prestacdo de apoio as familias com
criangas em risco e as criangas de rua. Os profissionais devem ser incluidos no desenvolvimento
participativo de procedimentos operacionais, diretrizes de boas préticas, diretrizes estratégicas,
planos, normas de desempenho e cddigos disciplinares, devem ser apoiados para aplica-las na
pratica. Os Estados devem facilitar a sensibilizacdo e a formacdo de outras partes interessadas
gue entram em contacto direto ou indireto com criangas de rua, como 0s trabalhadores dos
transportes, o0s representantes dos meios de comunicagdo, os lideres comunitérios, espirituais e
religiosos e os agentes do setor privados, que devem ser incentivados a adotar os Direitos da
Crianca e Principios Empresariais®

1Ver http://childrenandbusiness.org. Ver também o cometério geral N°. 16.
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Prestacdo de servicos

19. Os Estados devem adotar medidas para garantir que as criangas de rua possam aceder a servicos

20.

21.

bésicos como a salde e a educacdo, a justica, a cultura, o desporto e a informacdo. Devem
também assegurar que 0s seus sistemas de protecdo da infancia fornecam servicos
especializados de rua, envolvendo trabalhadores sociais capacitados, com um forte
conhecimento das conexdes de rua na area, que possam ajudar as criangas a restabelecer contato
com a familia, os servicos da comunidade local e da sociedade em geral. Isso ndo implica
necessariamente que as criangas devem desistir de suas conexdes com a rua, mas que a
intervencgdo deve garantir seus direitos. A prevengdo, a intervencdo imediata e os servicos de
apoio localizados na rua sdo elementos que se reforcam mutuamente e proporcionam uma linha
de atencdo ininterrupta numa estratégia de longo prazo, abrangente e eficaz. Embora os Estados
tenham a obrigacéo primordial, as atividades da sociedade civil podem complementar o trabalho
daqueles no desenvolvimento e implementacdo de uma prestacdo de servigos inovadora e
personalizada.

Aplicacdo no nivel de governo local

A fim de que as iniciativas tenham sucesso, 0s contextos locais precisam ser compreendidos em
detalhe e prestarem apoio individualizado as criangas. Quando se trata de ampliar as iniciativas,
€ necessario ter cuidado para nao perder criangas no processo. Os Estados devem incentivar e
apoiar intervengdes especializadas a nivel local, com base em aliangas e apoiadas por uma
abordagem baseada nos direitos das criancas, que sejam flexiveis e de pequenas dimensdes,
dotadas de orcamentos suficientes e em muitos casos, liderados por organizagfes da sociedade
civil que estdo cientes das especificidades locais. Estas intervencGes devem ser coordenadas
pelos governos locais e receber apoio do Estado, através do sistema nacional de protecdo da
crianga. Poderiam se beneficiar do apoio do sector privado, em forma de recursos para fomentar
a capacidade e técnicas de organizacdo, e das instituicdes académicas, em termos de capacidade
de investigacdo para permitir a tomada de decisdes com base empirica. As cidades e
comunidades adaptadas as criangas contribuem para a criagdo de um clima de aceitacdo e
constituem a base para o estabelecimento de redes sociais e sistemas de protecdo comunitaria
destinados as criancas de rua. Essas criancas devem ser apoiadas para participar de processos de
planejamento local, descentralizadas e formuladas em sentido ascendente.

Superviséo e prestacéo de contas

A aplicacdo efetiva da legislacdo, as politicas e os servicos depende de mecanismos claros de
supervisdo e prestacdo de contas que sejam transparentes e aplicados de forma rigorosa. Os
Estados devem apoiar a participacdo de criancas de rua, também em mecanismos de
responsabilidade social, tais como coalizGes de agentes estatais e ndo-estatais, comissées ou
grupos de trabalho que monitoram as politicas publicas e se concentram em tais criangas. As
instituicGes nacionais independentes de direitos humanos responsdveis pela promocgdo e
monitoramento da implementacdo da Convencdol, tais como os defensores dos direitos da
crianca, devem ser facilmente acessiveis as criangas de rua.

1V/er o comentario geral n. ° 2 (2002) sobre o papel das instituicGes nacionais de direitos humanos independentes na
promogao e prote¢do dos direitos da crianca, parag. 2 e 15.
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22.

23.

Acesso a justica e aos recursos legais

As criancas de rua gue tenham sido vitimas ou sobreviventes de violagdes dos direitos humanos
tém o direito de ter recursos juridicos e outros que sejam eficazes, incluindo representacéo legal.
Isto inclui o acesso a mecanismos de queixas individuais, em seu proprio nome ou
representados por adultos, e mecanismos judiciais e ndo judiciais de reparacdo a nivel local e
nacional, incluindo institui¢des de direitos humanos independentes. Se os recursos domésticos
tiverem sido esgotados, devem ser acedidos os mecanismos internacionais aplicaveis aos
direitos humanos, incluindo o procedimento estabelecido pelo Protocolo Facultativo a
Convencgdo sobre um processo de comunicagdo. As medidas de reparacdo podem incluir
restituicdo, indenizagao, reabilitagdo, satisfacéo e garantias de néo reincidéncia de violagGes de
direitos?2.

Coleta de dados e pesquisa

Em parceria com os meios académicos, a sociedade civil e o sector privado, os Estados devem
desenvolver mecanismos sistematicos, participativos e respeitosos dos direitos para recolher
dados e partilhar informagdes desagregadas sobre as criangas de rua. Devem igualmente
assegurar que a recolha e a utilizagdo dessas informacdes ndo estigmatizam ou prejudicam essas
criangas. A recolha de dados em criancas de rua deve ser integrada na recolha de dados a nivel
nacional sobre a infancia, garantindo que os dados nacionais ndo sdo baseados unicamente em
inquéritos domésticos, mas também engloba criancas que vivem fora de um ambiente
doméstico. As criangas de rua devem participar na definicdo de objetivos e programas de
investigacdo, na recolha de informacéo, analise e divulgacdo de investigacdo para fundamentar
a formulacdo de politicas, e na criacdo de intervengdes especializadas®. As situagdes de rua
mudam rapidamente e devem ser realizadas investigacGes periodicas para assegurar que as
politicas e os programas estejam atualizados.

V. Principais artigos da Convencdo em relacéo as criancas de rua

24,

Apresentacao geral

Todos os direitos estabelecidos na Convencdo e seus Protocolos Facultativos séo inter-
relacionados e indivisivel, para criancas de rua e para todas as criangas. O presente comentario
geral deve ser lido em conjunto com todas as outros comentarios gerais da Comissdo. Centra-se
em artigos de particular importancia para as criangas de rua que ndo tenham sido anteriormente
objeto de comentéarios gerais do Comité. Por exemplo, embora que esteja clara a importancia
das disposigdes relativas a violéncia, & educacdo, a justica juvenil e & salde, aqui aparecem
como referéncias relativamente curtas aos atuais comentérios gerais. Pelo contrario, outros
artigos sdo objeto de um exame mais extenso, tendo em conta as suas consequéncias para as
criangas de rua e o fato de ndo terem sido examinados em detalhe previamente pelo Comité. Os
artigos selecionados abaixo ndo implicam uma predominancia de direitos civis e politicos sobre
direitos sociais, econémicos e culturais para criancas de rua.

12\/er http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.
13 Ver gabinete do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os direitos humanos (ACNUDH), "uma abordagem baseada nos
direitos humanos aos dados", disponivel em www.ohchr.org/documents/issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.

pdf.
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A. Artigos de importancia geral numa abordagem baseada nos direitos da
crianga

25

26.

Artigo 2 sobre a ndo discriminagéo

N&o discriminagdo por motivos de origem social, posi¢cao econémica, nascimento ou qualquer
outra condicéo

. Os Estados devem respeitar os direitos estabelecidos na Convencéo e assegurar a sua aplicagdo

a cada crianga sujeita a sua jurisdi¢do, sem distingdo alguma. A discriminacdo, no entanto, é
uma das principais causas para as criangas acabarem na rua. As criangas sdo entdo
discriminadas por causa de suas conexdes com a rua, isto é, por razdes de origem social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo, o que da origem a conseqliéncias
negativas para toda a vida. O Comité interpreta que a frase "qualquer outra condi¢do"” no artigo
2 da Convencao também abrange a situacdo das criangas ou dos seus pais e outros membros da
familia em relagdo a rua.

Discriminagao Sistémicau.

A discriminagdo pode ser direta ou indiretas. A discriminacdo direita inclui abordagens
politicas desproporcionadas para "lidar com a falta de moradia”, onde o trabalho repressivo é
feito para evitar mendicancia, perambulagem, vagabundagem, fugas ou comportamentos de
sobrevivéncia, por exemplo, a tipificacdo de delitos em razdo da condicao pessoalss, as batidas
ou invas@es na rua e da violéncia, 0 assédio e a extorsdo realizada pela policia de forma seletiva.
A discriminacdo direita pode incluir: a negativa da policia de levar a sério as alegacdes de roubo
ou atos de violéncia apresentadas por criangas de rua; o trato discriminatorio nos sistemas de
justica juvenil; a negativa de trabalhadores sociais, professores ou profissionais de saude para
trabalhar com criancas de rua; o assédio, humilhacéo e intimidagéo por parte de colegas e
professores nas escolas. A discriminacao indireta inclui politicas que dao origem a excluséo dos
servigos basicos, como a salde e a educagdo, por exemplo, exigindo o pagamento ou
apresentacdo de documentos de identidade. Mesmo que as criangas de rua ndo sejam isoladas
dos servicos basicos, elas podem ser isoladas dentro desses sistemas. As criangas podem ser
sujeitas a maltiplas e inter-relacionadas formas de discriminacéo, por exemplo, com base em
sexo, orientacdo sexual e identidade de género ou expresséo, incapacidade, raga, etnia, condigdo
indigenai7, situacdo de imigracdo e pertencentes a outras minorias, devido, em particular, a
representacao excessiva de grupos minoritarios entre criancas de rua. As criangas que estao
sujeitas a discriminagdo sdo mais vulneraveis a violéncia, abuso, exploracéo, infeccoes
sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV, e sua salde e desenvolvimento correm mais
perigo:s. Os Estados sdo lembrados de que garantir o direito a ndo discriminagédo ndo € apenas
uma obrigacéo passiva de proibir todas as formas de discriminagdo, mas também exige que
sejam tomadas medidas para garantir a eficacia da igualdade de oportunidades para todas as
criancas para que desfrutem dos direitos que Ihes reconhece a Convencao. Isto exige a adogédo
de medidas positivas destinadas a corrigir uma situacdo de desigualdade substantivais. As
mudangas juridicas e politicas tém efeitos sobre a discriminag&o sistémica, por isso pode ser

14 Ver Comissdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, comentario geral n. ° 20 (2009) sobre a ndo
discriminagéo e os direitos econémicos, sociais e culturais, Para. 12.

15 Ibid., Parag. 10.

16.Ver comentarios gerais n © 4 (2003) sobre a satde e o desenvolvimento dos adolescentes no contexto da
Convencao, paragrafo. 12; E no. 10 (2007) sobre os direitos da crianga na justica juvenil, paras. 8 e 9.

17 Ver o comentario geral n © 11 (2009) sobre as criangas indigenas e seus direitos no ambito da
Convencao.

18.Ver observagdes gerais n ° 4, pardgrafo. 6; En ° 3, Para. 7.

19. Ver comentario geral n © 14, paragrafo. 41.
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27.

28.

resolvido através da introducdo de tais mudancas.

As criangas de rua tém salientado que a discriminacéo e as atitudes negativas da populacéo que
enfrentam s8o um motivo especifico de preocupacdo e tém se chamado a tomar medidas de
sensibilizacdo e educacdo a serem tomadas para combaté-las.

Eliminag&o da discriminagéo

A discriminacdo deve ser eliminada de maneira formal, garantindo por que a Constituicdo, as
leis e as politicas de um estado ndo discriminem ninguém pela sua situacdo na rua, e de forma
substantiva, dando atencéo suficiente as criangas de rua como um grupo que tem sido objeto de
preconceitos persistentes e que requer medidas de agdo afirmativaz. As medidas especiais
temporarias que sdo necessarias para acelerar ou alcancar a igualdade de fato de criancas de rua
ndo devem ser consideradas discriminacdo. Os Estados devem assegurar que as crianc¢as de rua
sejam iguais perante a lei; proibir qualquer discriminacdo na situacéo de rua; ser confrontados
com o incitagdo a discriminacdo e assédioz; que as criancas de rua e suas familias ndo sejam
arbitrariamente privadas dos seus bens; e que o toque de recolher seja legitimo, proporcional e
ndo discriminatdrio. Os Estados devem também sensibilizar profissionais, o setor privado e o
publico em geral sobre as experiéncias e os direitos das criangas de rua, a fim de transformarem
atitudes de forma positiva. Eles também devem apoiar programas criativos, artisticos, culturais
e/ou esportivos, liderados por criangas de rua ou que contem com sua participacao e que ajudem
a lidar com conceitos equivocos e quebrar barreiras com os profissionais, as comunidades —
incluindo outras criangcas — e a sociedade em geral através do didlogo e a interacédo visiveis.
Estas atividades podem incluir circo, teatro, musica, arte e eventos desportivos nas ruas. Os
Estados devem colaborar com a midia impressa, radio, televisdo e meios sociais para divulgar e
ampliar mensagens e historias com o fim de sensibilizar e combater a estigmatizacgao, a partir de
uma abordagem baseada nos direitos da crianca. O medo da popula¢do aos atos criminosos
cometidos por criancas de rua é freqlientemente alimentado pelos meios de comunicagéao social
e ndo é proporcional a realidade. Tais meios devem ser incentivados a utilizar provas e dados
precisos e a cumprir as normas de protecdo da crianga para salvaguardar a dignidade, a
seguranca fisica e a integridade psicoldgica das criancas.

Artigo 3, paragrafo 1, sobre o interesse superior da crianca

As obrigacGes ao abrigo deste direito sdo fundamentais, como parte de uma abordagem baseada
nos direitos da crianca, a fim de assegurar a integridade fisica, psicolégica, moral e espiritual
holistica das criancas de rua e promover a sua dignidade humana. Foi determinado que estas
criangas sdo particularmente vulneraveis. Como o Comité j& afirmou, o interesse superior de
uma crianga numa determinada situacao de vulnerabilidade ndo sera 0 mesmo que o de todas as
criangas na mesma situacdo de vulnerabilidade. As autoridades e responsaveis da tomada de
decisBes devem ter em conta os diferentes tipos e graus de vulnerabilidade de cada crianga, uma
vez que cada crianga € Unica e cada situacdo deve ser avaliada de acordo com a sua condicdo
Unicaz2. Neste contexto, a "vulnerabilidade" deve ser examinada em conjunto com a resiliéncia e
auto-suficiéncia de cada crianca de rua.

20 Ver Comisséo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, comentério geral n. © 20, paragrafo. 8.
21 lbid., Parag. 7.
22 Ver comentario geral n °© 14, paragrafos. 75 e 76.
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Artigo 6 sobre o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
Direito a vida

29. As criancas de rua correm o risco de sofrer, entre outras coisas: execucles extrajudiciais nas maos
de agentes do Estado; assassinato nas maos de adultos ou outras criancas, incluindo o assassinato ligado
a chamada justica exercida por patrulhas cidadas, e da associagdo com criminosos e gangues criminosas
ou selecdo por eles, e situacbes em que o Estado ndo previne esses delitos; exposicdo a condicbes de
risco de vida relacionadas com formas perigosas de trabalho infantil, acidentes de transitozs, abuso de
drogas, exploragdo sexual comercial e praticas sexuais arriscadas; e morte devido a falta de acesso a
nutricdo, cuidados de salde e moradia adequadas. O direito a vida ndo deve ser interpretado num
sentido restritivo.s. Refere-se ao direito das pessoas a ndo serem objeto de atos ou omissdes cuja
intencdo ou expectativa seja causar morte prematura ou ndo natural, e a desfrutar de uma vida com
dignidade. Em 1999, no caso de tortura e assassinato nas méos da policia de trés criancas e dois jovens
de rua em 1990, a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu que a privagéo arbitréria da vida
ndo se limita ao ato ilegal de homicidio , mas estende-se a privacdo do direito de viver com dignidade.
Esta concepgdo do direito a vida estende-se ndo apenas aos direitos civis e politicos, mas também aos
direitos econdmicos, sociais e culturais. A necessidade de proteger as pessoas mais vulneraveis -como é
0 caso das criangas de rua- que certamente exige uma interpretacdo do direito a vida que engloba as
condi¢Bes minimas de vida dignazs.

30. O Comité ja salientou que o crescimento em condi¢des de pobreza absoluta ameaca a sobrevivéncia
da crianca e da sua saude e prejudica a sua qualidade de vida basicazs.

Direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

31. O Comité espera que os Estados interpretem o termo "desenvolvimento” como um conceito holistico
que engloba o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, psicologico e social da crianga. As
criangas de rua tém uma gama limitada das atividades e dos comportamentos a escolher para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento em espacos publicos. As obriga¢des dos Estados em virtude do artigo
6 exigem que se preste muita atencdo aos comportamentos e estilos de vida das criangcas, mesmo que
ndo estejam adaptados ao que determinadas comunidades ou sociedades consideram aceitaveis em
virtude das normas culturais imperantes para um grupo etério especifico.

Os programas s6 podem ser eficazes se tiverem em conta a realidade das criancas de ruaz. As
intervengdes deverdo dar apoio a estas criancas de forma individual, a fim de alcancar o seu
desenvolvimento idealzs, maximizando a sua contribuicdo positiva para a sociedade.

Garantindo uma vida com dignidade

32. Os Estados tém a obrigacdo de respeitar a dignidade das criancas de rua e o0 seu direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, abstendo-se de levar a cabo atos de violéncia estatal e
descriminalizar comportamentos de sobrevivéncia e os delitos em razdo a condi¢do de pessoal; proteger
as criangas de rua contra danos causados por terceiros; e para tornar efetivo o

23 Ver comentario geral n © 4, paragrafo. 21.

24. nos trabalhos preparatérios da Convencao, foi declarado que os direitos a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento ao
abrigo do artigo 6° foram compreendidos como complementares, mas ndo foram excluidos uns dos outros e que o artigo
levantou obrigaces positivas (E/CN. 4/1988 /28).

%5 gpinido conjunta, Villagran Morales e outros vs. Guatemala, Corte Interamericana de direitos humanos, 19 de novembro de
1999. Disponivel em: www.corteidh.or.CR/docs/casos/articulos/seriec_63_esp. pdf.

26 \/er comentario geral n ° 7, parag. 26.

27 \er comentario geral n ° 3, paragrafo. 11.

28 \Ver comentario geral n ° 5, paragrafo. 12.
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seu direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento através da concep¢do e implementacdo de
estratégias abrangentes de longo prazo, apoiada por uma abordagem baseada nos direitos da
crianca, para que essas criancgas atinjam todo o seu potencial. Os Estados devem ajudar 0s
adultos que séo confiaveis e solidarios-como os membros da familia, os trabalhadores sociais no
estado ou na sociedade civil, psicélogos, trabalhadores de rua, ou mentores para ajudar criancas
de rua. Devem também estabelecer disposi¢des funerarias e de procedimento para assegurar a
dignidade e o respeito das criangas que morrem nas ruas.

Artigo 12 sobre o direito de ser escutado

33. As criangas de rua enfrentam obstaculos especiais para serem ouvidos e 0 Comité incentiva
os Estados a procurarem ativamente ultrapassar estes obstaculos. Os Estados e as organizagdes
intergovernamentais devem fornecer — e apoiar as organizacfes da sociedade civil para que
fornecam — as criancas de rua um ambiente propicio e favoravel para: ser ouvido em processos
judiciais e administrativos; realizar as suas proprias iniciativas; e participar plenamente, a nivel
comunitario e nacional, na conceituacao, concepcao, implementacdo, coordenacgao, supervisao,
exame e comunicacdo, entre outras formas através dos meios de comunicacdo social. As
intervencgdes sdo mais benéficas para as criancas de rua quando estdo ativamente envolvidas na
avaliacdo das necessidades, na determinacdo de solugdes, na formulagdo de estratégias e na sua
aplicacdo que, quando sdo meros objetos das decisbes tomadas. Os Estados devem também
ouvir os adultos pertinentes, como familiares e membros da comunidade, profissionais e
defensores, no desenvolvimento de estratégias de prevencao e resposta. As intervencdes devem
apoiar as criangas de rua para que exercam o0s seus direitos e desenvolvam as suas aptiddes,

resiliéncia, responsabilidade e cidadania, em funcao da evolugédo das suas capacidades.

Os Estados devem apoiar e incentivar as criancas de rua a formar suas proprias organizacdes e
iniciativas dirigidas por eles mesmo, que irdo criar espaco para a participacao e representacéo
auténticass. Se for caso disso, e quando tiverem uma prote¢do adequada, as criangas de rua
podem aumentar a sensibilizagdo, trocando as suas experiéncias, a fim de reduzir o estigma e a
discriminacéo e ajudar a impedir que outras criancas acabem na rua.

Artigo 4° sobre as medidas adequadas

34. Nos termos do artigo 4, os Estados partes tomardo todas as medidas administrativas, legislativas e de
outra indole para tornar eficazes os direitos reconhecidos na Convencdo. Isto aplica-se a todas as
criancas sem discriminacdo, prestando especial atencdo aos grupos mais desfavorecidos, o que inclui
claramente as criangas de ruas:i. Cada Estado parte tem uma obrigacdo minima de garantir a satisfacao
de, pelo menos, os niveis essenciais de cada um dos direitos econdmicos, sociais e culturaissz. Os
Estados devem garantir que isto se aplique as criangas. A falta de recursos ndo é um argumento vélido
em si, para que os Estados ndo cumpram esta obrigacdo basica. Como o Comité ja salientou, as
obrigacBes minimas e imediatas de base impostas pelos direitos das criangas ndo serdo comprometidas
por qualquer tipo de medida regressiva, mesmo em tempos de crise econdmicass. Os Estados devem
assegurar que as criangas de rua ndo sejam afetadas por medidas regressivas em tempos de crise
econbmica.

29 Ver comentario geral n © 12 (2009) sobre o direito da crianca a ser ouvida.

30 Ver ibid., Para. 128.

31 Ver comentério geral n ° 5, parag. 8.

32 Comisséo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, comentério geral n. © 3 (1990), sobre a natureza das obrigacdes dos Estados partes,
paréag. 10.

33 Comentario geral n. ° 19 (2016) sobre a elaboracéo de orcamentos publicos para tornar os direitos da crianga eficazes, parag. 31.
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Artigo 5 sobre a direcdo e orientacdo em consonancia com a evolugao das suas faculdades

35. A fim de intensificar a prevencdo, os Estados devem promover a capacidade dos pais, familias
estendidas, tutores e membros da Comunidade para fornecer direcéo e orientacdo adequadas as criangas,
ajudando-as a ter em conta os pontos de vista deles, de acordo com a sua idade e maturidade;
proporcionar um ambiente seguro e propicio onde a crianga possa se desenvolver; e reconhecer a
crianca como um titular ativo de direitos que é cada vez mais capaz de exercé-los como ele se
desenvolve, se ele recebe a orientagdo e direcdo correta. O Comité ja cuidou do principio da evolugdo
das faculdades da crianca: quanto mais coisas ela saiba, tenha experimentado e compreenda a crianga,
mais pais ou tutores devem transformar a diregdo e orientacdo em lembretes e aconselhamento e, mais
na frente, em uma troca em pé de igualdadess. As criangas de rua requerem dire¢do e orientacdo
exercidas com sensibilidade especial para respeitar suas experiéncias de vida. A maioria das criancas de
rua mantém contato com suas familias e cada vez tem mais dados sobre formas eficazes de fortalecer
esses lagos familiares. Se as criangas de rua tém pouca ou nenhuma conexao positiva com os pais,
familias estendidas ou tutores legais, neste caso, o papel dos membros da comunidade, como indicado
no artigo 5, cobra maior importancia e se entende que isto inclui o apoio de adultos de confianca
relacionados com organizagdes da sociedade civil.

B. Direitos e liberdades civis
Artigo 15 sobre a liberdade de associacao e de reunido pacifica

Apresentacao geral

36. A realidade que vivem as criangas de rua ndo se ajusta com as definicdes tradicionais
ou conceituacdo da infancia. Estas criangas tém uma relagéo especial com espacos publicos
em comparagao com outras criangas. Por conseguinte, as restricdes dos Estados ao exercicio
dos direitos reconhecidos no artigo 15 em relagéo aos espacos publicos podem ter
consequéncias desproporcionadas para as criancas de rua. Os Estados deveriam
assegurar por que ndo se discrimine no acesso aos espagos politicos e publicos de associagéo e
de reunido pacifica.

Espaco civil e politico

37.  Aassociacdo e a reunido pacifica sdo elementos essenciais para que as criangas de rua possam
impor os seus direitos, por exemplo através de sindicatos de trabalho infantil e associagdes
lideradas por criancas. No entanto, nas suas observagdes finais, a Comissdo manifestou
repetidamente a sua preocupacdo com a falta de espagos politicos onde se dé a palavra as
criancas . Estes espacos sdo particularmente limitados para criancas de rua, que muitas vezes
ndo tém ligacGes com um adulto confiavel que pode legalmente registrar uma organizagdo em
seu nome. As criancas de rua podem faltar ao apoio as formalidades e ao acesso & informacao
que lhes permita desenvolver parcerias e iniciativas pacificas de montagem. Pode acontecer que
as criancas de rua sejam remuneradas para aumentar o nimero de participantes em comicios ou
reunides. Estas criancas podem estar vulneraveis a exploracdo e desconhecer as consequéncias
da sua participacdo nestes acontecimentos, 0 que suscita questdes complexas sobre a
necessidade de equilibrar os direitos de protecdo e de participacdo. No entanto, como o Comité
manifestou nos seus comentarios finais, isto ndo deve servir de desculpa para restringir o seu
direito de associagdo e de reunido pacifica. Nos termos do artigo 15, os Estados devem
capacitar as criancas de rua para que possam exercer os seus direitos de participacdo e lutar
contra recrutamento e manipulacéo por parte dos adultos.

34Ver comentério geral n ° 12 (2009) sobre o direito da crianga a ser ouvida, paragrafo. 84, e comentario geral n ° 14, parag. 44.
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38.

39.

40.

Espacos publicos

Para além da liberdade de associacdo e de reunido pacifica no contexto dos direitos civis e
politicos, o Comité salienta a importancia de respeitar a escolha das criancas de rua para
interagir em espagos publicos, sem constituir uma ameaga de ordem publica, a fim de satisfazer
0s seus direitos de sobrevivéncia e desenvolvimento (Art. 6), 0 descanso, recreacdo e atividades
de lazer (Art. 31) 5, bem como para criar redes e organizar a sua vida social como uma
caracteristica fundamental da vida em geral. Para criancas de rua, esta interacdo faz parte da
vida e nem sempre pode ser dividida em atividades diferenciadas, como comida, sono ou
atividades recreativas. No caso de criangas que ndao vivem na rua, esta coexisténcia com outros
tem lugar principalmente em ambientes como a familia ou a escola. No entanto, para criangas de
rua, isso ocorre em espacos publicos. Estas criangcas necessitam de um espago seguro em que
possam exercer 0 seu direito de associagdo, compreendidos aqui em combinagdo com outros
direitos protegidos pela Convengdo como "passar tempo com outras pessoas em locais
publicos". Em relagdo ao artigo 31, o Comité estudou a reducdo da tolerancia em relacdo as
criancas em espacos publicosss. No presente comentdrio geral, o Comité alarga a sua
preocupagdo com a reducdo da tolerancia a utilizacdo de espacos publicos por parte das criangas
para fins distintos dos previstos no artigo 31°.

Restricdes ao exercicio dos direitos reconhecidos no artigo 15°

Em conformidade com o artigo 15, paragrafo 2, as medidas policiais ou outras medidas relativas
a ordem publica sé sdo admissiveis se estiverem em conformidade com a lei, se referem a uma
apreciagdo individual e ndo coletiva, respeitam o principio da proporcionalidade e representam a
opcao menos intrusiva. Tais medidas ndo devem ser aplicadas a um grupo ou sobre uma base
coletiva37. Isto significa que o assédio, a violéncia, os ataques e as agressdes contra as criangas
de rua, entre outras circunstancias, no contexto de grandes eventos politicos, publicos ou
desportivos, ou outras intervencgdes que restrinjam ou prejudiquem o seu direito de associagédo e
reunido pacifica, infringem o artigo 15, paragrafo 2. O ndo reconhecimento de sindicatos de
criangas trabalhadoras e organizacdes dirigidas por criancas de rua legalmente constituidos, e/ou
a exigéncia de licencas para as organizacGes as quais as criangas de rua ndo tém acesso
razoavel, constitui um Discriminagdo contra eles e ndo estd em conformidade com artigo 15,
paragrafo 2.

Medidas de execugdo

Os Estados ndo devem assediar criangas de rua ou retird-las arbitrariamente de espagos publicos
onde estdo pacificamente associadas e reunidas. Agueles que violam esse direito devem ser
punidos. A formac&o especializada € necessaria para desenvolver a capacidade das forcas
policiais e de seguranca para resolver problemas de politica publica de uma forma que respeite
0s direitos das criancas de ruass. As ordenancas governamentais locais devem ser revistas para
garantir o cumprimento do artigo 15°, paragrafo 2. Os Estados devem apoiar a implementacao
de medidas positivas, tais como o empoderamento das criangas de rua através do ensino dos
direitos da crianca e da preparacdo para a vida; a preparacao das partes interessadas para aceitar

35 Ver comentario geral n ° 17 (2013) sobre o direito da crianga a descansar, recreacdo, lazer, atividades recreativas, vida
cultural e as artes, Parag. 21.

36 Ibid., Parag. 37.

37 Ver comentario geral n. ° 6 (2005) sobre o tratamento de menores ndo acompanhados e separados de suas familias fora de
seu pais de origem, Para. 18. originalmente elaborado em relagdo as criancas ndo acompanhadas e separadas que
atravessaram uma fronteira internacional, o0 Comité estende esta interpretacdo a todas as criangas de rua neste comentario

geral.

ssVer comentario geral n © 13, pardg. 44.
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as opinides de ditas criancas na tomada de decisdes, expressadas atraves do exercicio do direito
de associacdo e reunido; e a promocdo da participacdo dessas crian¢as em atividades recreativas,
esportivas e atividades artisticas e culturais, junto com outras criangas da comunidade. A
legislacdo ndo deve exigir as associagdes ou reunides pacificas de criancgas de rua que estejam
oficialmente registradas para se beneficiar da protecdo prevista no artigo 15.

Artigo ° sobre o registro de nascimentos e o artigo 8 sobre a identidade

41.

42.

43.

A falta de um documento de identidade tem efeitos negativos sobre a protecdo dos direitos das
criancas de rua no que diz respeito a educacao, salide e outros servigos sociais, justica, heranca e
reagrupamento familiar. No minimo, os Estados devem garantir que todas as criancas,
independentemente da sua idade, tenham acesso ao seu registro de nascimento gratuitamente,
simples e rapida. As criancas de rua devem ser apoiadas ativamente para obter documentos de
identidade legal. Como solucdo temporaria, os Estados e os governos locais devem conceber
soluc@es inovadoras e flexiveis, como cart@es de identidade oficiosas, vinculados a membros e
enderecos das organizagdes da sociedade civil, para que as criancas tenham como Acesso aos
servicos basicos e a protecdo do sistema judiciario. Solugbes inovadoras devem ser adotadas
para superar as dificuldades enfrentadas pelas criangas de rua, que muitas vezes séo
extremamente mdveis e ndo tém meios para reter um documento de identidade em um lugar
seguro, sem perdé-lo, sem ser prejudicado ou sem ser roubado.

Artigo 13 sobre a liberdade de expressdo e o artigo 17 sobre o acesso a informacéo

O direito das criangas de rua AA procurarem, obterem e divulgarem informagdes sobre 0s seus
direitos é essencial para que estes direitos sejam compreendidos e eficazes na pratica. A
educacdo dos direitos da crianga acessivel e adaptada ao contexto vai ajudar a superar 0s
obstaculos a participacdo para que as criancas de rua possam fazer valer suas opinifes. Essas
criangas devem dispor de canais acessiveis e adequados para informagdes precisas, de qualidade
e especialmente concebidas para elas em: a) o papel e a responsabilidade do estado, bem como
0s mecanismos de informacdo para a obtencdo de reparacGes em ligacdo com violagGes dos
direitos humanos; b) Protecdo contra a violéncia; c) Salde sexual e reprodutiva, incluindo o
planejamento familiar e a prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis; d) estilos de vida
saudaveis, incluindo dieta e atividade fisica; €) comportamentos sociais e sexuais saudaveis e
respeitoso; f) prevencdo de acidentes; e g) os efeitos negativos do uso indevido de alcool,
tabaco, drogas e outras substancias nocivas.

Artigo 16 sobre vida privada, honra e reputagédo

Para as criangas de rua, a privacidade pode ser limitada considerando o fato de desempenharem
as suas atividades em espagos publicos. A discriminacéo relacionada com as criancas de rua,
Seus pais ou parentes torna-os particularmente vulneraveis a violagdes do artigo 16. O Comité
reconhece que o despejo forcado viola o artigo 16 da Convencdo, e o Comité de Direitos
Humanos, no passado, reconheceu que é uma violagdo do artigo 17 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicoss. As recomendagdes contidas no pardgrafo 27 sobre a luta contra a
estigmatizacdo, e no paragrafo 60 sobre a ndo discriminacdo e o tratamento respeitoso da
policia, fornecem orientacdo em rela¢do a honra e a reputacao.

39 Ver CCPR/co/83/Ken, Para. 22, e CCPR/C/BGR/co/3, Parag. 24.
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C. Ambiente familiar e modalidades alternativas de cuidados

44,

45,

Artigo 20 sobre o direito a protecdo e assisténcia especial as criancas privadas de
um ambiente familiar

Tipos de cuidados

No caso de criangas de rua sem cuidadores principais ou circunstanciais, o cuidador de fato é o
estado e é obrigado, nos termos do artigo 20, a garantir outros tipos de cuidados para criangas
temporariamente ou permanentemente privadas do seu ambiente familiars. Os tipos de cuidados
podem consistir no seguinte: apoio moral e pratico para as criangas de rua através de um
trabalhador de rua adulto confiavel ou apoio de pares, sem exigir que as criangas se demitam de
suas conexodes de rua e/ou mover-se para uma casa Alternativa e sem coagir-los; Centros sociais
e comunitarios e centros de acolhimento; Albergues noturnos; Centros diurnos; Assisténcia
residencial temporaria em abrigos funcionais; acolhimento familiar; Reunificacdo familiar; e de
vida independente ou outras opc¢des de cuidados de longo prazo, incluindo, mas ndo limitado a,
adogdo. A privacédo da liberdade, por exemplo, em células de deten¢do ou em centros de regime
fechado, nunca é uma forma de protecéo.

Implementacdo de uma abordagem baseada nos direitos da crianca

As intervengOes que ndo respeitem as criangas como agentes ativos no processo de transicao da
rua para os modos alternativos de cuidados ndo funcionam: em tais casos, as criangas
geralmente acabam voltando para as ruas quando fogem ou quando o acolhimento familiar
falha. Isso geralmente acontece quando as criangas de rua sdo enviadas para areas
desconhecidas para viver com parentes que mal conhecem. A implementacdo de uma
abordagem baseada nos direitos da crianca para a elaboracdo e provisdo de opgdes alternativas
permite aos Estados garantir que as criancas nao sejam obrigadas a confiar nas suas conexdes de
rua para a sua sobrevivéncia e/ou desenvolvimento ou para aceitar um acolhimento familiar
contra a sua vontade. Os Estados devem assegurar, através de leis, regras e orientagdes politicas,
que os pontos de vista da crianca sejam reajustados e tidos em conta nas decisdes relativas aos
cuidados de acolhimento da familia, elaboracdo e revisdo dos planos de guarda e visitas a
familias. Os Estados devem respeitar os parametros internacionais estabelecidos segundo os
quais o cuidado em instituicGes s6 deve ser um Gltimo recursosz, bem como para garantir que as
criangas ndo estejam em acolhimento alternativo de forma desnecesséria e que, quando de fato
for necessario, os cuidados alternativos de acolhimento sejam feitos em condi¢des apropriadas
que respondam aos direitos e aos melhores interesses da criancass. Os Estados devem assegurar
que os abrigos e instalacfes estatais e da sociedade civil sejam seguros e de boa qualidade.
Quando o acolhimento familiar seja considerado o interesse superior da crianca, em consulta
com as criangas de rua interessadas, € necessario preparar cuidadosamente ambas as partes e
realizar acompanhamento. E frequente uma fase transitéria entre a rua e os cuidados de
acolhimento a longo prazo, e a duragdo desse periodo sera determinada caso a caso, em consulta
com a crianga. O uso de celas de detencéo policial ou similar para acomodar as criangas devido
a falta de modalidades alternativas de cuidados é inaceitavel.

40 Ver comentario geral n ° 13, parag. 33 e 35.

41 Ver comentarios gerais n © 12, parag. 54; N © 6, paragrafo. 40; E n° 7, parag. 36, B).
42 Ver comentario geral n © 3, parag. 35.
43 OrientacGes sobre modalidades alternativas de cuidados infantis, resolugdo 64/142 da Assembléia Geral, anexo.
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46.

47.

48.

Artigo 9 sobre a separacéo da criangca com respeito aos pais

Muitas criancas da rua vivem com suas familias, seja na rua ou fora, e/ou mantém ligacdes com
sua familia, e devem receber apoio para manter aquelas liga¢oes. Os Estados ndo devem separar
as criancas das suas familias apenas porque trabalham ou a vivam na rua. Da mesma forma, os
Estados ndo devem separar bebés ou criangas nascidas de criancas de rua. A pobreza econémica
e material, ou condicGes atribuiveis direta e exclusivamente a essa pobreza, nunca deve
constituir a Unica justificagdo para separar uma crianca do cuidado dos seus pais, mas deve ser
considerada como uma indicacdo da necessidade de forneca a familia 0 apoio apropriados. A
fim de evitar a separacdo a longo prazo, os Estados podem promover modalidades de cuidados
temporérios que respeitem os direitos das criangas cujos pais, por exemplo, emigram em
determinados periodos do ano para realizar um emprego sazonal.

Artigo 3, paragrafo 3, sobre as normas relativas as institui¢fes, servicos e
estabelecimentos responsaveis pelo cuidado ou protecdo das criancas e artigo 25
sobre 0 exame periddico do acolhimento.

E importante estabelecer, manter e monitorizar a qualidade dos servicos estatais e néo estatais, a
fim de evitar que as criancas acabem nas ruas devido ao fato dos seus direitos de cuidado e de
protecdo ndo terem sido eficazes, bem como em beneficio das criangas que ja estdo na rua. Os
Estados devem fornecer servigos de qualidade que respeitem os direitos e oferecam apoio as
organizagdes da sociedade civil para que o facam também. Instituicbes ndo estatais, servigos e
estabelecimentos para criangas de rua devem ter o apoio, recursos e credenciamento do estado,
que também sera responsavel pela sua regulamentagéo e supervisdo. O pessoal que presta esses
servigos sera capacitado para isto, em conformidade com o disposto no paragrafo 18.

Artigo 18 sobre a responsabilidade dos pais

O apoio aos pais e tutores é essencial para evitar que as criangas acabem nas ruas e reforcem os
programas de reunificacdo familiar para as criangas que ja estdo na rua. Os Estados tém a
obrigacdo de fornecer aos pais e tutores legais uma assisténcia adequada para o desempenho das
suas funcbes em matéria educacdo da crianca e devem assegurar a constituicdo de instituicdes,
instalacdes e servicos para o cuidado das criangas. Eles também devem tomar medidas para
eliminar as forgas estruturais que exercem pressao sobre as familias em situacdo precaria. A este
respeito, pode ser abordada uma série de questBes fundamentais: melhorar o desenvolvimento
comunitario com base nos direitos dos bairros empobrecidos; a criacdo de redes de seguranca
social e econbmica integradas; a oferta de centros diurnos e outros servigos especializado,
seguros e acessiveis; e melhorar 0 acesso a moradia adequada e oportunidades geradoras de
renda para as familias. Além das abordagens estruturais e politicas, as familias vulneraveis
necessitam de solugBes personalizadas propostas por profissionais capacitados. Os Estados
devem investir em programas de apoio a familia que sejam guiados pela abordagem baseada nos
direitos da crianca e sejam capazes de parar a transmisséo inter-geracional desses fatores que
aumentam a probabilidade das criancas acabarem nas ruas , e devem ser ampliados. Eles
também devem tomar medidas para fornecer educacdo universal sobre os direitos da crianca e
da educacdo positiva das criancas para todos os pais e cuidadores, priorizando —sem criar
estigma— as familias com criancas em risco de acabar nas ruas. Esta educacdo deve abranger o0s
direitos da crianca, incluindo a forma de ouvir as criangas e incluir as suas opinides na tomada
de decisdes; a educacéo positivas, incluindo o conhecimento da disciplina positiva, a resolugéo
de conflitos ndo-violenta e a educagdo com apego; e o desenvolvimento da crianga na primeira
infancia. Ver também os paragrafos 35 e 49.

44 Ver observagdo geral n © 14, parag. 62.
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D. Padréo de vida adequado

49.

50.

Artigo 27 sobre o direito a um nivel de vida adequado

Apoio aos pais, cuidadores e criancas

Em conformidade com o artigo 27, pardgrafo 3, os Estados devem assegurar que todas as
criancas tenham um nivel de vida adequado para o seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual e moral, a fim de evitar que acabem nas ruas e de afirmar os direitos das criancas ja se
encontram na rua. Os Estados tomardo as medidas adequadas para ajudar os pais e outras
pessoas responsaveis pela crianca a tornar este direito efetivo e, se necessario, fornecer
programas de assisténcia e apoio materiais, particularmente no que diz respeito a nutricdo,
vestiario e moradia. Estes requisitos ndo deixam espaco para o critério dos Estados. A aplicacao
do exposto, em conformidade com as condigdes nacionais e de acordo com o0s meios dos
Estados partes, deve ser interpretada em conjugagdo com o artigo 4, ou seja, com a maxima
extensdo dos recursos dos Estados partes e, se necessario, no &mbito da cooperagéo
internacional, especialmente no que diz respeito as obrigacdes dos Estados respeitantes ao
cumprimento da obrigacdo minima béasica de satisfazer os direitos sociais, econémicos e
culturais. Na &rea de assisténcia material, as criangas de rua priorizam a necessidade de um
lugar seguro para viver, ter comida e ter livre acesso a educacdo e assisténcia médica, através do
apoio estatal aos pais e cuidadores, particularmente em relagdo a habitacdo adequada e
subsidiada e geracdo de renda. A interpretacdo do artigo 27, paragrafo 3, ndo se limita a
medidas para ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianca. A obrigacgdo de fornecer
programas de assisténcia e apoio materiais, se necessario, deve também ser interpretada no
sentido de uma assisténcia direta as criangas. Isto é especialmente importante para as criangas
de rua que carecem de conexdes familiares ou estdo em uma situacdo de maus tratos familiar. A
assisténcia material direta as criancgas, a forma de servigos, pode ser fornecida pelo Estado ou
através do apoio estatal as organizacGes da sociedade civil. No caso das familias monoparentais
e reconstituidas, as medidas estatais destinadas a garantir a seguranca do apoio a crianca séo
particularmente importantes (ver artigo 27, paragrafo 4).

Moradia adequada

O direito a moradia é um componente importante do artigo 27, especialmente no que diz
respeito as criancas de rua. A Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais Ihe deu uma
interpretacdo ampla, definindo como o direito de viver em seguranca, paz e dignidade em
alguma partess, e clarificar que o conceito de "adequacao” em relacdo a moradia deve ser tido
em conta a seguranga juridica da posse; a disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e
infra-estruturas; despesas; habitabilidade; acessibilidade; o lugar; e a adequacdo culturals. As
criangas estdo entre aqueles que sofrem desproporcionalmente pela pratica de despejos
forgados«, que quais, entre outras coisas, a demoli¢do de casas informais ou ilegais, pode tornar
a vida mais precaria para as criancas, forcando-as a dormir na rua e expd-las ainda mais a
violagdo dos seus direitos. Uma questdo predominante de consultas com criangas de rua é a
inadequacdo e insuficiéncia de alguns "abrigos" estatais e seus altos niveis de violéncia e
inseguranca; Tanto que as criangas preferem ficar na rua.

4 Ver Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral nim. 4 (1991)
sobre o direito a uma moradia adequada, parag. 7.

6 1bid., parr. 8.

47 Ver Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral nim. 7 (1997)
sobre o direito a uma moradia adequada: os despejos forcados, parag. 10.
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51.

Medidas de execucao

Os Estados devem tomar medidas para abordar as causas estruturais da pobreza e das
desigualdades de rendimentos, a fim de reduzir a pressdo sobre as familias em situacdes
precérias e fortalecé-las, como forma de proporcionar uma melhor prote¢do para Criancas e
reduzir a probabilidade de eles acabarem na rua. Estas medidas incluem: a introducéo de
politicas fiscais e de despesa que reduzem as desigualdades econémicas; Aumentar 0 emprego
com saldrios justos e outras oportunidades geradoras de rendimentos; A introducdo de politicas
pré-pobres para o desenvolvimento rural e urbano; a eliminacéo da corrupcdo; A introducao de
politicas e orgamentos centrados na crianca; Refor¢o dos programas de reducdo da pobreza
centrados na crianca em areas onde sdo registrados elevados niveis de migracao; e a prestacdo
de seguranca social e de protecdo social adequadas. Exemplos especificos disso sdo 0s
programas de beneficios de criancas dependentes usados nos paises da Europa e América do
Norte, e programas de transferéncia de dinheiro aplicados nos paises da América Latina e
freqlientes em paises asiaticos e africanos. Os Estados devem assegurar gque estes programas
atinjam as familias mais marginalizadas que ndo tenham contas bancérias. O apoio material
deve ser fornecido aos pais e cuidadores e também diretamente as criancas de rua, e esses
mecanismos e servigos devem ser concebidos e executados de acordo com uma abordagem
baseada nos direitos dos filhos. No que diz respeito & habitacdo, a seguranca da estabilidade é
essencial para evitar que as criangas acabem na rua. Isto implica o acesso a habitacdo adequada
e segura, com abastecimento de 4gua potével e servicos de saneamento e higiene. As criangas,
incluindo as de habitacdo informal ou ilegal, ndo devem ser sujeitas a despejos forcados sem
habitagdo alternativa adequada: os Estados devem adotar disposi¢bes adequadas para as
criancas afetadas. As avaliagfes do impacto sobre os direitos humanos e os direitos da crianca
devem ser um pré-requisito para a implementacdo de projetos de desenvolvimento e infra-
estrutura, a fim de minimizar os efeitos negativos do deslocamento.

E. Deficiéncia e saude

52.

Artigo 23 sobre as criangas com deficiéncia

Criangas com deficiéncia acabam nas ruas por uma variedade de razBes, tais como
circunstancias econémicas e sociais, e as vezes sdo exploradas com o propdsito de mendigar. Os
Estados devem tomar todas as medidas necessarias para prevenir e criminalizar esta forma de
exploracéo e para levar os responsaveis ao Justicass. As criangas de rua podem estar em risco de
desenvolver uma deficiéncia por causa dos efeitos negativos dos aspectos da vida na rua, tais
como violéncia, exploracéo e abuso de substancias. A incapacidade intelectual e psicossocial
pode tornar as criangas de rua particularmente vulneraveis a exploracdo e aos maus tratos. Os
Estados devem adotar medidas especiais de prote¢do, como identificar e eliminar obstaculos
que impedem que criancas com deficiéncia tenham acesso a servigcos como educagdo inclusiva.

48 \/er a comentario geral nim. 9, parag. 76

21
GE. 17-10187



CRC/C/GC/21

Nag0Oes Unidas

53.

Artigo 24 sobre a saldes e artigo 33 sobre o uso indevido de drogas e outras
substancias viciantes

O entorno da rua pode aumentar a vulnerabilidade aos problemas de salde fisica e
mentalso, entre eles as taxas desproporcionadamente altas de uso indevido, o HIVs: e outras
infeccOes de transmissdo sexual, a gravidez, a violencia (incluida a infligida por outras
criangas), 0s pensamentos suicidas e o suicidio, a automedicagdo com medicamentos nédo
regulamentados e a exposicao a doengas infecciosas, a contaminacéo e os accidentes de transito.
O Comité faz questdo na necessidade de oferecer educagdo sanitéria e servicos de salde,
incluida a saude sexual e reoridutiva, adatados as necessidade especificas das criancas de rua.
Esa educacdo e esses servicos devem compreender e apoiar a crianga, serem completos,
acessiveis, gratuitos e confidenciais, ndo someté-los a juizos de valos, ndo serem
discriminatérios, respeitar sua autonomia para a tomada de decisdes e ndo requerer o
consentimento dos paiss2 As criancas devem ter acesso aos servigos de salde com independencia
de sua localizag&o fisica ou condigdo social. As criangas de rua devem ter plano universal de
salde e de protecdo social. Os Estados devem aumentar a disponibilidade de servigos de
prevengdo, tratamento e rehabilitacdo do uso indevido de substancias viciantes, que incluam
mendidas para a diminuig&o do dafio, assim como de terapia para trauma e de servicos de salde
mental para as criangas de rua. Estes servicos devem estar dotados de profissionais formados
nos direitos da crianga e nas ciscunstancias particulares das criancas de rua. Os estados podem
promover um ensino enre pares que conte com o devido apoio e que pode ser especialmente
eficaz na luta contra o uso indevido de substancias, as doencas de transmicao sexual e o HIV,
em particular, se debe procurar proteger as criangas de rua para impedir que se envolvam no
trafego de drogas.

F. Educacdo, lazer e atividades culturais

54.

Artigo 28 sobre a educacédo

E fundamental oferecer uma educacdo de qualidade, acessivel, gratuita, e pertinente
para evitar que as criangas terminem nas ruas e para fazer efetivos os direitos das
criancas que ja se encontram nessa situacdo. Para muitas criancas, a educacao
representa o ultimo ponto de conexdo com o resto da sociedade. Os Estados devem
tomar as medidas adequadas, incluida a apresentacéo de apoio aos pais, 0s cuidadores e
as familias, para que as criangas de rua possam permanecer na escola e seu direito a
uma educacdo de qualidade esteja plenamente protegido. Faz falta oferecer um leque de
opcdes educativas, como 0 ensino de segunda oportunidade, aulas de recuperacao,
escolas maéveis, formacédo profissional vinculada a estudos de mercado e com apoio a
longo prazo para a geracdo de ingressos, e vias de acesso a educagdo formal, por meio
de aliancas com a sociedade civil. Tem que formar os professores sobre os direitos da
crianca e sobre as criancas de rua, assim como as metodologias de ensino participativas
centradas na crianga.

4% Comentario geral nim. 15 (2013) sobre o direito da criangas ao desfrute do mais alto nivel possivel de

salde.

50 Ver a comentario geral ndm. 4, parag. 34.

51 Ver a comentario geral nim. 3, parag. 30.

52 Ibid., parag. 20 e 21; observagdes gerais nim. 4, parag. 11 ye 26; e nim. 15, em particular os
parag. 8, 11y 28.
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55.

56.

Artigo 29 sobre os propositos da educagioss

Os propositos da educacdo das criangas de rua devem se ajustar ao disposto no artigo 29 e
inlcuir a alfabetizacdo, a aritmética, a alfabetizacdo digital, a preparacdo para a vida, o ensino
dos direitos da crianca, a tolerancia da diversidade e a educacdo para a cidadania. Essa educacéo
é de vital importancia para fazer efetivos os direitos da crianca a protecdo, o desenvolvimento e
a participacao, incluido o esforco da sua autonomia e 0 empoderamento para responder melhor
as situacdes de risco, com objeto de evitar que as criangas terminem na rua e ajudar a aqueles
gue ja se encontram nessa situacdo. Os estados devem adotar medidas para dar um ensino dos
direitos da crianca e uma preparacao para a vida universais, gratuitas e de boa qualidade a todas
as criangas, seja através dos programas escolares, ou da educacao ndo formal e da educacéo de
rua para atingir as criangas sem escolarizacao.

Artigo 31 sobre 0 descanso, 0 Jogo e a recreagao

O Comité enfatiza o direito ao descanso, ao lazer, a brincar e a participacdo nas atividades
artisticas e culturais. As criangas da rua recorrem a sua propria criatividade para encontrar
oportunidades de brincar no ambiente informal da ruass. Os Estados devem assegurar que essas
criangas ndo sejam excluidas de forma discriminatoria de parques e parques infantis, por
exemplo, por causa das suas roupasss, € adotar medidas para ajuda-las a desenvolver sua
criatividade e praticar esportes, incluso com instalacfes moveis de recreacado e esportes .

G. Violéncia contra as criancas e medidas especiais de protecao

57.

Artigos 19 e 39 sobre o direito da crianca de nédo ser objeto de nenhuma forma de
violénciass

A violéncia em todas as suas formas - emocional, fisica ou sexual - é tanto uma causa
fundamental quanto uma consequéncia de que as criancas terminem na rua. A violéncia de
todos os tipos impregna a vida das criancas da rua em grande escala e € uma das principais
preocupacOes apontadas pelas proprias criancas. Medidas imediatas, especificas e urgentes
devem ser tomadas para proteger as criangas de rua. Em conjunto com todas as recomendagoes
feitas na observacdo geral nim. 13, essas medidas incluem: a proibi¢do de todas as formas de
violéncia, incluindo os castigos corporais; mecanismos para alcangar criangas vulneraveis que
estdo em processo de desconexdo da familia e da comunidade; mecanismos para denunciar a
violéncia, a discriminacéo e outras formas de viola¢fes dos direitos; e mecanismos para exigir a
responsabilidade dos perpetradores de atos de violéncia, sejam eles estatais ou ndo estatais,
individual ou coletivo. Pode ser necessario estabelecer mecanismos especiais para lidar com as
pessoas que essas criangas denunciam como uma ameaga para 0 seu bem-estar, como alguns
membros da policia e pessoas envolvidas no crime organizado e no tréfico de drogas.

53Comentario geral nim. 1 (2001), sobre os propésitos da educagao.

54 Comentério geral no. 17

55 Ibid., Para. 49

56 Ver comentarios gerais no. 3, paragrafos 19 e 36 e 37; ndo. 4, paragrafos 2 e 23; ndo. 8 (2006) sobre o direito da crianca a protecao
contra castigos corporais e outras formas de punicéo cruel ou degradante; e ndo. 13
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58.

59.

60.

Artigos 34 a 36 sobre abuso sexual, exploracdo sexual, trafico e outras formas de
exploracgédo

As criancas da rua sdo particularmente vulneraveis a violéncia e exploracdo sexual, e é nesse
sentido que é particularmente relevante o Protocolo Facultativo da Convencdo sobre a venda de
criancgas, a prostituicdo infantil e o uso de criancas em pornografia. Profissionais capacitados
para entenderem as circunstancias especificas das criancas de rua devem dar respostas que
levem em conta as questdes de género. As criangas podem estar na rua porque foram vitimas de
trata de pessoas com fins de exploracdo sexual ou trabalhista e/ou podem ser vulneraveis ao
trafico, bem como ao tréfico de 6rgaos e outras formas de exploracdo, uma vez na rua.

Artigo 32 sobre trabalho infantil

O Comité insta os Estados a implementarem as disposi¢des do paragrafo 2 do artigo 32 da
Convencéo, bem como a Convénio N° 138 sobre a Idade Minima, 1973 e a Convencéo sobre a
Proibic&o das Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (n° 182) da Organizacdo Internacional
do Trabalho, para proteger as criancas de rua da exploracdo econdmica e as piores formas de
trabalho infantil. A luta contra o trabalho infantil deve incluir medidas abrangentes, incluindo a
prestacdo de apoio para facilitar a transicdo das criangas para a escola e a garantia de um padréo
de vida adequado para si e para suas familias. Essas medidas devem ser desenvolvidas em
colaboragdo com criangas de rua e outras partes interessadas, a fim de levar em consideragdo os
melhores interesses da crianga e assegurar que ndo tenham efeitos negativos involuntarios sobre
a sobrevivéncia ou o desenvolvimento da crianca. A tipificagdo como delito de mendicéncia ou
do comércio ndo autorizado pode resultar nas piores formas de comportamento de
sobrevivéncia, como a exploragdo sexual com fins comerciais. O estabelecimento de planos de
poupanca para ensinar criangas de rua a organizar seu orcamento e salvaguardar seus ingressos
é benéfico.

Artigos 37 e 40 sobre a justica juvenil

As criangas de rua sdo mais susceptiveis de se tornarem vitimas, ser tratadas como criminosas e
acabarem perante a justica juvenil ou adulta, e menos susceptiveis de se beneficiar de medidas
extrajudiciais, medidas alternativas para a detengdo ou medidas de justica restauradoras, uma
vez que ndo podem pagar uma fianca e ndo podem ter um adulto que responda por eles. A
conduta imprépria da policia, que pode consistir de assédio (incluindo o roubo de dinheiro da
crianga e pertences, invasGes ou transferéncias arbitrarias, muitas vezes por ordem de seus
superiores e/ou politicos), a corrupcdo, extorsdo (para obter dinheiro ou sexo) e violéncia fisica,
psicoldgica ou sexual constitui violagdes freqiientes dos direitos que os Estados devem tipificar
como delitocom carater urgente. O Comité esta preocupada com a implementacdo de politicas
de "tolerancia zero" que tratam as criancas de rua como criminosas e levam a sua internagdo
forcada. Os Estados devem apoiar a policia de proximidade, com especial énfase na protecdo e
ndo na punicdo de criancas de rua, e adotar um servico de policia multicultural. Devem
igualmente assegurar todos os direitos a todas as criancas, incluindo as criangas de rua, no
contexto de um sistema de justica juvenil restaurativo e ndo punitivas:.

57 \er comentarios gerais n ° 6, paragrafo. 61; E n © 10, parag. 6, 8 e 9 e 16.
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VI.

61.

62.

63.

Artigo 38 sobre os conflitos armados

O Protocolo Facultativo da Convencao sobre a participacdo das criangas em conflitos armados é
é relevante na medida em que as criangas de rua sdo vulneraveis ao recrutamento nas forcas
armadas ou por grupos armados. Os conflitos podem resultar em que criangas acabem nas ruas
por causa de alteracBes produzidas nas redes sociais, a separacao da familia, o deslocamento das
comunidades, ou rejeicdo destas aos combatentes deslocados. Em relacdo a prevencdo, é preciso
gue a educacdo dos direitos das criangas, incluindo a educacéo para a paz, e 0s esforgos contra o
recrutamento atijam as criangas de rua. As intervengdes para minimizar os efeitos do conflito
armado devem mitigar proactivamente a separagdo das criancas respeito das suas familias,
devendo ser dada prioridade aos programas de rastreio das familias. Os programas para o
desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo das criancas devem ter em conta que as
dindmicas de ligagdo com a rua sdo tanto uma causa como consequéncia da participagdo das
criangas em conflitos armados.

Divulgacéo e cooperacao
Divulgacéo

O Comité recomenda que os Estados partes divulguem amplamente a presente observacao geral
entre as estruturas governamentais, juridicas e administrativas, as criancas de rua, 0s pais e 0s
cuidadores, as associagdes profissionais, as comunidades , o sector privado e a sociedade civil.
Todos os canais de divulgacéo, incluindo a midia impressa, a Internet e a propria midia infantil,
como 0s contos infantis e o ensino entre pares. Sera necesséario traduzi-la em linguas
pertinentes, incluindo linguagem de sinaisl, Braille e formatos de fécil leitura para criangas com
deficiéncia ou baixos niveis de alfabetizacdo. Além disso, devem ser fornecidas versdes
culturalmente apropriadas e adatadas as criangas, contendo ilustracdes em vez de somente texto,
realizar oficinas e seminarios, e prestar assisténcia adatada a idade e capacidade para estudar as
suas consequéncias e 0 modo em que pode ser aplicado de forma mais eficaz, e incorpora-la a
formacdo de todos os profissionais que trabalham para e com criangas de rua. Também se
incentiva os Estados a incluir informacdes sobre as criancas de rua nos relatdrios apresentados
ao Comité.

Cooperacéo internacional

O Comité insta os Estados a intensificarem o seu empenho, a cooperagdo e a assisténcia mutua a
nivel internacional, a fim de evitar que as criangas acabem nas ruas e que protejam as criangas
ja nessa situacdo, atraves, particularmente, da determinagdo e intercAmbio de préticas baseadas
em direitos que tenham provado ser eficazes, investigagdo, politica, vigilancia e capacitagdo. A
cooperacdo envolve a participacdo de Estados, 6rgdos e agéncias das Nacbes Unidas,
organizagdes regionais, organizacfes da sociedade civil (incluindo organizac@es lideradas por
criancas e a comunidade académica), criancas, Setor privado e associagdes profissionais. O
Comité incentiva todos estes intervenientes a promover os dialogos de politica e de investigacdo
em curso, de alto nivel, em relacdo as intervengdes empiricas e baseadas na qualidade para a
prevencdo e a resposta, incluindo os dialogos nas plantas Internacional, nacional, regional e
local. No ambito dessa cooperacdo, pode ser necessario abordar a proteccdo das criangas que
atravessam fronteiras como migrantes, refugiados e requerentes de asilo ou como vitimas e
sobreviventes de trafico transfronteirico.
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